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CONSIGLIO COMUNALE

DELIBERAZIONE N. 38 SEDUTA DEL 20/04/2017
OGGETTO: REGOLAMENTO  SULLA  COLLABORAZIONE  TRA  CITTADINI  E 

AMMINISTRAZIONE  PER LA CURA,  LA GESTIONE CONDIVISA  E  LA 
RIGENERAZIONE DEI BENI COMUNI URBANI

L'anno duemiladiciassette il giorno venti del mese di Aprile alle ore18.35 nella sala consiliare 
del Comune, convocato con avvisi scritti recapitati agli interessati, giusti referti in atti, si è riunito il  
Consiglio Comunale in seduta pubblica per trattare in prima convocazione gli affari iscritti all'ordine del 
giorno che è stato, a termini di legge, pubblicato all'albo pretorio on-line.

Presiede Il Presidente del Consiglio Comunale dott. Matteo Garzella ed assiste il Vice Segretario 
Generale dott. Graziano Angeli che, su invito del Presidente, procede all'appello. 

Nominativo P A Nominativo P A
1 TAMBELLINI ALESSANDRO Sindaco X  18 GIOVANNELLI ANDREA X  

2 ALLEGRETTI MARCELLO X   19 LENZI ROBERTO X  

3 ANGELINI PIERO X  20 LEONE LUCA  X 

4 AZZARA' ANTONINO X  21 LEONE MARIA TERESA X  

5 BATTISTINI FRANCESCO X  22 LUCCHESI VIRGINIA  X 

6 BIANCHI ROBERTA X  23 MACERA MAURO X  

7 BONTURI RENATO X  24 MARTINELLI MARCO  X 

8 BRUNI MORENO  X 25 MERCANTI VALENTINA X  

9 BUCHIGNANI NICOLA   X 26 MONTICELLI ANGELO X  

10 BUCHIGNANI RUGGERO X  27 MORICONI PAOLO X  

11 CANTINI CLAUDIO  X 28 PAGLIARO LUCIO X  

12 CURIONE DIANA  X 29 PETRONE ANTONIO X 

13 FAVA LIDO X 30 PIANTINI BEATRICE X 

14 FAZZI PIETRO X  31 PICCHI ENRICA X  

15 GARZELLA MATTEO X  32 PINI ANDREA X  

16 GHILARDI GIOVANNI X  33 REGGIANNINI CARLA X  

17 GIORGI LAURA MARIA CHIARA  X Presenti all'appello 24

Il Presidente, riconosciuto il numero legale dei consiglieri presenti, dichiara aperta la seduta e  
designa come scrutatori i consiglieri: Fava Lido, Picchi Enrica, Reggiannini Carla.

Successivamente all'appello iniziale sono entrati i consiglieri: Buchignani Nicola, Curione Diana, 
Cantini Claudio.

Sono stati presenti gli Assessori: Lemucchi Giovanni, Sichi Antonio, Vietina Ilaria Maria.
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Il Consiglio Comunale

Presa  visione  della  proposta  di  delibera  avente  ad  oggetto:  REGOLAMENTO  SULLA 
COLLABORAZIONE  TRA  CITTADINI  E  AMMINISTRAZIONE  PER  LA  CURA,  LA 
GESTIONE CONDIVISA E LA RIGENERAZIONE DEI BENI COMUNI URBANI, presentata 
dal  Dirigente  del  Settore  02-  settore  Politiche  Sociali,  completa  degli  allegati  in  essa  richiamati,  in 
visione ai consiglieri ai sensi del Regolamento e conservata in atti al fascicolo digitale,

Premesso che

nel sistema socio-solidale italiano si contano numerose forme di azione diretta  dei  cittadini,  
singoli od associati, per la cura della città; tali forme di collaborazione, riconducibili alla forte tradizione 
civica della comunità locale, hanno trovato un riconoscimento all'interno dello Statuto comunale che - 
all’art. 3 comma 2 prevede che: “In attuazione del principio di sussidiarietà e nell’esercizio delle proprie funzioni, il  
Comune riconosce, favorisce e sostiene ogni iniziativa autonoma dei singoli cittadini, delle famiglie, delle organizzazioni di  
volontariato e delle formazioni sociali; persegue l’articolazione e l'integrazione tra iniziativa pubblica e privata";

la costituzionalizzazione del principio di sussidiarietà orizzontale (118 ultimo comma) è motivo di 
rivisitazione culturale del rapporto tra il cittadino e le istituzioni venendo riconosciuta la legittimazione  
dei cittadini nell'intraprendere autonome iniziative per il perseguimento di finalità di interesse generale,  
affidando alle istituzioni il compito di favorire tali iniziative;

peraltro alla novella costituzionale del 2001 non è seguita una normazione primaria organica 
volta ad attuare detto principio;

in questo scenario, peraltro, ai Comuni è riconosciuta non solo la potestà statutaria ma anche 
quella regolamentare in ordine alla disciplina dell'organizzazione e dello svolgimento delle funzioni loro 
attribuite;

in questo senso, secondo il principio di sussidiarietà, il Comune può svolgere le proprie funzioni 
“anche attraverso attività che possono essere adeguatamente esercitate dalla autonoma iniziativa dei cittadini e delle loro  
formazioni sociali (art. 3 c. 5 d.lgs. 267/2000)";

l’attività  di  interesse  generale  di  cui  all’art.  118  Cost.  è  rivolta  a  soddisfare  i  bisogni  che 
potrebbero  essere  oggetto  di  tutela  mediante  l’attribuzione  di  diritti  sociali  e,  in  applicazione  del 
predetto  principio  di  sussidiarietà  orizzontale,  gli  enti  pubblici  indicati  nell’articolo  118,  comma 4,  
Costituzione quando decidono di tutelare un diritto sociale hanno il dovere di valutare e privilegiare 
l’azione dei cittadini singoli o associati, attribuendosi la tutela diquel diritto solo dopo aver accertato la 
necessità di un intervento pubblico;

per declinare tale opportunità occorre operare e costantemente attualizzare scelte razionali  e 
persuasive che diano concretezza anche ai principi  di economicità,  efficacia, imparzialità,  pubblicità, 
trasparenza,  proporzionalità,  sussidiarietà  verticale  e  orizzontale,  giusto  procedimento  partecipativo, 
obbligo di motivazione delle scelte;

in questo contesto, anche agli esiti di un percorso partecipativo che ha visto la collaborazione di  
LABSUS,  è  stato  elaborato  uno  schema  di  Regolamento  comunale  sulla  collaborazione  tra 
cittadini  e  amministrazione  per  la  cura,  la  gestione  condivisa  e  la  rigenerazione  dei  beni 
comuni urbani, redatto anche secondo le indicazioni della competente commissione consiliare;

il regolamento si compone di 18 articoli e viene allegato alla proposta;
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sulla proposta sono stati acquisiti i pareri (allegati) in ordine alla regolarità tecnica e contabile  
della  proposta,  espressi  ai  sensi  degli  artt.  49  e  147-bis  del  d.lgs.  267/2000  rispettivamente  dal 
responsabile del servizio interessato e dal responsabile del servizio finanziario;

viene quindi sottoposta al Consiglio Comunale la proposta di  Regolamento comunale  sulla 
collaborazione  tra  cittadini  e  amministrazione  per  la  cura,  la  gestione  condivisa  e  la 
rigenerazione dei beni comuni urbani;

quanto sopra premesso,

visti i pareri allegati in ordine alla regolarità tecnica e contabile della proposta, espressi ai sensi 
degli artt. 49 e 147-bis del d.lgs. 267/2000 rispettivamente dal responsabile del servizio interessato e dal 
responsabile del servizio finanziario;

visti: lo Statuto comunale, l’articolo 42 del d.lgs. n. 267/2000;

visto il  parere favorevole espresso dalla Commissione Consiliare –  Statuto e Regolamenti di 
funzionamento del Consiglio– Ordinamento – Trasparenza e Partecipazione  del 20 aprile 2017;

dato atto che il consigliere Lenzi dichiara di non partecipare alla trattazione della proposta;

udita l'illustrazione della proposta da parte dell'assessore Ilaria Maria Vietina  e  degli interventi,  
in  successione,  dei  consiglieri  Fazzi,  Bonturi,  Picchi,  Pini  e  dell'assessore  Vietina,  integralmente 
registrate e conservate agli atti della seduta quale parte integrante il verbale della stessa;

dato atto che sono stati presentati 3 emendamenti al testo del Regolamento in approvazione da  
parte del consigliere Bonturi Renato sottoposti dal  Presidente in votazione, mediante procedimento 
elettronico, con gli esiti sotto indicati;

dato atto che il  Presidente sostituisce come scrutatore il  consigliere Fava, assentatosi,  con il  
consigliere Pini;

Emendamento n. 1: art. 9 “Azioni e interventi di cura, gestione condivisa e rigenerazione di 
immobili e spazi pubblici” al comma 2, dopo “Patto e” eliminare “il resto della” ed inserire “la” e dopo 
“cittadinanza” inserire “interessata”;

presenti e 
prenotati

17 Garzella  Matteo,  Tambellini  Alessandro,  Fazzi  Pietro,  Pini  Andrea,  Battistini  Francesco, 
Leone Maria  Teresa,  Moriconi   Paolo,   Bonturi  Renato,  Picchi  Enrica,   Curione Diana, 
Giovannelli  Andrea,  Ghilardi  Giovanni,  Cantini  Claudio,  Allegretti  Marcello,  Reggiannini 
Carla, Mercanti Valentina, Pagliaro Lucio

favorevoli 17 Garzella  Matteo,  Tambellini  Alessandro,  Fazzi  Pietro,  Pini  Andrea,  Battistini  Francesco, 
Leone Maria  Teresa,  Moriconi   Paolo,   Bonturi  Renato,  Picchi  Enrica,   Curione Diana, 
Giovannelli  Andrea,  Ghilardi  Giovanni,  Cantini  Claudio,  Allegretti  Marcello,  Reggiannini 
Carla, Mercanti Valentina, Pagliaro Lucio

Emendamento  n.  2:  art.  15  “Misurazione  e  valutazione  delle  attività  di  collaborazione” :al 
comma 3 dopo “valutazione” eliminare “possono essere” ed inserire “vengono”;

presenti e 
prenotati

17 Garzella  Matteo,  Tambellini  Alessandro,  Fazzi  Pietro,  Pini  Andrea,  Battistini  Francesco, 
Leone Maria  Teresa,  Moriconi   Paolo,   Bonturi  Renato,  Picchi  Enrica,   Curione Diana, 
Giovannelli  Andrea,  Ghilardi  Giovanni,  Cantini  Claudio,  Allegretti  Marcello,  Reggiannini 
Carla, Mercanti Valentina, Pagliaro Lucio
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favorevoli 15 Tambellini  Alessandro,  Pini  Andrea,  Battistini  Francesco,  Leone  Maria  Teresa,  Moriconi 
Paolo,   Bonturi  Renato,  Picchi  Enrica,   Curione  Diana,   Giovannelli  Andrea,  Ghilardi 
Giovanni,  Cantini  Claudio,  Allegretti  Marcello,  Reggiannini  Carla,  Mercanti  Valentina, 
Pagliaro Lucio

non voto 2 Garzella Matteo, Fazzi Pietro 

Emendamento n. 3 art. 18 “Referto al Consiglio comunale”: al comma 1 inserire dopo “31 gennaio” 
“di ogni anno”;

presenti e 
prenotati

17 Garzella  Matteo,  Tambellini  Alessandro,  Fazzi  Pietro,  Pini  Andrea,  Battistini  Francesco, 
Leone Maria  Teresa,  Moriconi   Paolo,   Bonturi  Renato,  Picchi  Enrica,   Curione Diana, 
Giovannelli  Andrea,  Ghilardi  Giovanni,  Cantini  Claudio,  Allegretti  Marcello,  Reggiannini 
Carla, Mercanti Valentina, Pagliaro Lucio

favorevoli 16 Garzella  Matteo,  Tambellini  Alessandro,  Pini  Andrea,  Battistini  Francesco,  Leone  Maria 
Teresa,  Moriconi   Paolo,   Bonturi  Renato,  Picchi  Enrica,   Curione Diana,   Giovannelli 
Andrea, Ghilardi Giovanni, Cantini Claudio, Allegretti Marcello, Reggiannini Carla, Mercanti 
Valentina, Pagliaro Lucio

non voto 1  Fazzi Pietro

dato atto che il Presidente, agli esiti della votazione sugli emendamenti ed ai sensi dell'art. 40  
comma 8 lett d) del Regolamento del Consiglio Comunale – previo consenso unanime dei capigruppo - 
sottopone la proposta di provvedimento alla Assemblea, mediante una unica votazione,

presenti e 
prenotati

17 Garzella  Matteo,  Tambellini  Alessandro,  Fazzi  Pietro,  Pini  Andrea,  Battistini  Francesco, 
Leone Maria  Teresa,  Moriconi   Paolo,   Bonturi  Renato,  Picchi  Enrica,   Curione Diana, 
Giovannelli  Andrea,  Ghilardi  Giovanni,  Cantini  Claudio,  Allegretti  Marcello,  Reggiannini 
Carla, Mercanti Valentina, Pagliaro Lucio

favorevoli 17 Garzella  Matteo,  Tambellini  Alessandro,  Fazzi  Pietro,  Pini  Andrea,  Battistini  Francesco, 
Leone Maria  Teresa,  Moriconi   Paolo,   Bonturi  Renato,  Picchi  Enrica,   Curione Diana, 
Giovannelli  Andrea,  Ghilardi  Giovanni,  Cantini  Claudio,  Allegretti  Marcello,  Reggiannini 
Carla, Mercanti Valentina, Pagliaro Lucio

d e l i b e r a

1 di  approvare  il  Regolamento  comunale  sulla  collaborazione  tra  cittadini  e 
amministrazione per la cura, la gestione condivisa e la rigenerazione dei beni comuni urbani", 
allegato parte integrante e sostanziale del presente atto;

2 di significare che avverso il presente provvedimento gli interessati potranno ricorrere al TAR 
della Regione Toscana o per via straordinaria al Capo dello Stato nei termini, rispettivamente, di 60 e 
120 gg. ai sensi di legge.  

Con successiva e separata votazione, effettuata con procedimento elettronico,

Il Consiglio Comunale

presenti e 
prenotati

17 Garzella  Matteo,  Tambellini  Alessandro,  Fazzi  Pietro,  Pini  Andrea,  Battistini  Francesco, 
Leone Maria  Teresa,  Moriconi   Paolo,   Bonturi  Renato,  Picchi  Enrica,   Curione Diana, 
Giovannelli  Andrea,  Ghilardi  Giovanni,  Cantini  Claudio,  Allegretti  Marcello,  Reggiannini 
Carla, Mercanti Valentina, Pagliaro Lucio

favorevoli 17 Garzella  Matteo,  Tambellini  Alessandro,  Fazzi  Pietro,  Pini  Andrea,  Battistini  Francesco, 
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Leone Maria  Teresa,  Moriconi   Paolo,   Bonturi  Renato,  Picchi  Enrica,   Curione Diana, 
Giovannelli  Andrea,  Ghilardi  Giovanni,  Cantini  Claudio,  Allegretti  Marcello,  Reggiannini 
Carla, Mercanti Valentina, Pagliaro Lucio

d e l i b e r a

altresì,  attesa l'urgenza di dichiarare il  presente provvedimento immediatamente eseguibile  ai 
sensi del 4° comma dell'art. 134 del D.lgs. 18.8.2000 n. 267.
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Letto, approvato e sottoscritto.

Il Presidente del Consiglio Comunale il Vice Segretario Generale

Dott. Matteo Garzella Dott. Graziano Angeli

Segnalazione dell’esecutività del presente atto viene trasmessa via e-mail ai seguenti uffici:

U.O. 1.3 - Servizi del Personale

Vietina Ilaria Maria

07  -  Settore  Servizi  Demografici  e  al  Cittadino,  Partecipazione  Popolare  e  Sistemi  Informativi
- Dirigente

02 - Settore Politiche Sociali - Dirigente

B. - Servizio di Staff - Supporto agli Organi di Governo, Programmazione e Controlli - Segretario 
Generale

01 - Settore Servizi Economico-Finanziari e Servizi del Personale - Dirigente
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