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Stazione Unica Appaltante/Centrale Unica di Committenza (S.U.A./C.U.C.)

AVVISO PUBBLICO

AVVISO  PUBBLICO  PER  LA  COSTITUZIONE  E  TENUTA  IN  MODALITÀ
DIGITALE  DI  UN  ELENCO  APERTO  DI  OPERATORI  ECONOMICI  DA
INVITARE  IN  CASO  DI  PROCEDURE  NEGOZIATE  E  NEL  CASO  DI
AFFIDAMENTI  DIRETTI  –  DI  CUI  AL  D.  LGS  50/2016  E  S.M.  -  PER
AFFIDAMENTI E CONCESSIONI DI OPERE, LAVORI SERVIZI E FORNITURE
PUBBLICI,  SERVIZI ATTINENTI ALL’ARCHITETTURA E ALL’INGEGNERIA
ED ALTRI SERVIZI TECNICI DEL COMUNE DI LUCCA

Il  Comune  di  Lucca,  in  attuazione  dell'Atto  di  Regolazione  per  le  modalità  di
formazione  e  di  utilizzo  dell'elenco  degli  operatori  economici,  approvato  con  delibera  di
Consiglio Comunale n. 81 del 31.08.2021, rende noto che intende procedere alla formazione di
un ELENCO APERTO di operatori economici da utilizzare per le procedure negoziate e per
gli affidamenti diretti, di cui al d.lgs 50/2016 e s.m.,  per affidamenti e concessioni di Opere,
Lavori,  Forniture  e  Servizi  pubblici,  Servizi  attinenti  all'architettura  e  all'ingegneria  ed  altri
Servizi Tecnici del Comune di Lucca.

L'elenco è suddiviso in sezioni articolate per settori merceologici (per Servizi e Forniture),
per categorie di lavorazioni (per Opere e Lavori), per prestazioni (per Servizi attinenti all'architettura e
all'ingegneria e altri Servizi Tecnici) e per fasce di valore economico.

Il presente Avviso contiene le norme da osservare per l’iscrizione nell’elenco, nonchè la
specifica dei requisiti previsti dalla normativa vigente in materia per l’affidamento di contratti
pubblici.

L'iscrizione è gratuita.

L’inclusione degli operatori nell’elenco non è costitutiva né di diritti, né di aspettative, né
di interessi qualificati in ordine alla sottoscrizione di futuri contratti con la S.A. del Comune di
Lucca.

Il  Comune  di  Lucca  si  riserva  la  facoltà  di  apportare  variazioni  al  suddetto  Avviso
qualora si  renda necessario per specifiche esigenze sopravvenute e/o adeguamento a nuove
norme  anche  regolamentari  dell'Ente.  Di  tali  variazioni  ne  verrà  comunque  data  adeguata
informazione sul Profilo del Committente.



La  gestione  del  procedimento  di  formazione  e  aggiornamento  dell’elenco  è  di
competenza della U.O. individuata dal Regolamento di Organizzazione degli Uffici e dei Servizi
dell'Amministrazione comunale (R.O.U.S.).

Ai  fini  dell'iscrizione  nel  suddetto  elenco  e  del  mantenimento  della  medesima,  gli
operatori economici dovranno essere in possesso di una casella di posta elettronica certificata
(PEC), oltre che di firma digitale del legale rappresentante o altri soggetti muniti di procura
speciale con rappresentanza e dovranno essere iscritti al Sistema Telematico Acquisti Regionale
della Toscana – START:  https://start.toscana.it.

N.B.:

• Il ricorso all’elenco è escluso nel caso di adesioni ai contratti/convenzioni-quadro stipulate
dai  Soggetti  Aggregatori1 anche  in  ossequio  al  d.P.C.M.  Che  individua  le  categorie
merceologiche e le soglie2;

• Il RUP per specifiche e particolari esigenze adeguatamente motivate, può esperire procedure
negoziate  e  affidamenti  diretti  senza  avvalersi  dell'elenco  nel  rispetto  della  vigente
normativa.

1.  PUBBLICAZIONE DELL'AVVISO E VALIDITÀ DELL'ELENCO

L'Avviso  in  questione  è  pubblicato  sulla  home-page  del  sito  istituzionale  dell'Ente
www.comune.lucca.it e nella sezione Amministrazione Trasparente – area: Bandi di Gara, Contratti
e Avvisi.

A partire dalla pubblicazione del presente Avviso sarà attivata esclusivamente la sezione
2 riguardante le Opere e i Lavori Pubblici. Sarà pertanto possibile per gli operatori economici
procedere  all'iscrizione  nella  predetta  Sezione.  Tale  sezione  sarà  operativa  il  trentunesimo
giorno dopo la relativa pubblicazione dell'Avviso.

Le  ulteriori  sezioni  saranno  operative  presumibilmente  a  distanza  di  2  mesi  l'una
dall'altra,  con le  medesime modalità  previste  per  la  sezione  n.  2.  Le  informazioni  saranno
pubblicate sempre sul sito istituzionale dell'Ente.

Il Comune di Lucca, fino all'attivazione di ogni sezione dell'elenco, procederà ad esperire
le procedure negoziate e gli affidamenti diretti con le modalità adottate precedentemente alla
costituzione dell'elenco. Gli elenchi adottati dalla S.A. in riferimento alle Cooperative di tipo B)
o loro Consorzi  e  ai  servizi  attinenti  all'architettura  e  all'ingegneria  cesseranno la  rispettiva
validità dalla data di attivazione delle rispettive sezioni.

L'elenco è costantemente aperto.

La  validita  delle  iscrizioni  è  subordinata  al  verificarsi  delle  condizioni  previste  dalla
Stazione Appaltante (S.A.) in merito ai casi di rinnovo, sospensione e cancellazione dall'elenco
esplicitati nei paragrafi successivi e all'art. 8 dell'Atto di Regolazione sopra richiamato fruibile
nella sezione “Amministrazione Trasparente” - aree: Statuto e Regolamenti – Regolamenti e
Atti Regolamentari e Bandi di Gara, Contratti e Avvisi.

1 DL 66/2014  conv. in L. 89/2014 e deliberazione ANAC  “Elenco Soggetti Aggregatori”
2   ai sensi dell'articolo 9, comma 3, del decreto legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito, con modificazioni dalla l. 89/2014

https://start.toscana.it/
http://www.comune.lucca.it/


Fatto salvo quanto sopra, la validità delle iscrizioni è subordinata altresì, alle eventuali
variazioni  che  si  rendano  necessarie  per  esigenze  sopravvenute  e/o  adeguamento  a  nuove
norme di legge che potrebbero comportare un adeguamento da parte degli operatori economici
delle  dichiarazioni  rese  ai  fini  dell'iscrizione,  per  cause  non  imputabili  nè  alla  S.A.  nè  agli
operatori economici.

 2. ARTICOLAZIONE DELL'ELENCO 

L'elenco e suddiviso nelle seguenti sezioni:

Sez. 1:     Elenco delle Cooperative sociali di tipo B) e loro Consorzi;

Sez. 2:    Elenco delle Imprese esecutrici di Opere e Lavori Pubblici;

Sez. 3:    Elenco dei Fornitori di Beni e Servizi;

Sez. 4:    Elenco dei Professionisti e delle Società per Servizi tecnici;

Sez. 5:   Elenco dei Restauratori per interventi di restauro e risanamento conservativo
(art. 182 c. 1Bis d lgs 42/2004 e s.m.i.)

La  S.A.  ha  predisposto  appositi  Vademecum  per  ogni  sezione  in  cui  è  articolato
l'elenco, nei  quali sono riportati, oltre ai requisiti richiesti per l'iscrizione,  le fasce di valore
economico predisposte  dalla  S.A.  nelle  quali  ciascun operatore  economico ha  facoltà  di
iscriversi.

I vademecum sono consultabili  accedendo al link relativo al  portale e alla sezione di
interesse: http://elencooe.comune.lucca.it/PortaleAppalti

L'operatore economico, all'interno di ogni sezione, ha la facoltà di iscriversi per uno o
piu  settori  merceologici/categorie  di  lavorazioni/prestazioni  nonchè per  una o piu fasce  di
valore  economico,  fermo  restando  il  possesso  dei  requisiti  di  ordine  generale,  di  idoneità
professionale e di capacità economico-finanziaria e tecnico-professionale richiesti.

L'operatore economico potrà, in qualsiasi momento, ampliare la propria iscrizione ad
ulteriori  sezioni  e,  all'interno  delle  stesse,  ad  ulteriori  settori  merceologici/categorie  di
lavorazioni/prestazioni  nonchè  ad  ulteriori  fasce  di  valore  economico  o  procedere  alla
cancellazione dalle singole sezioni o da singoli  settori/categorie di  lavorazioni/prestazioni e
fasce di valore economico, fermo restando il possesso dei requisiti richiesti.

3. RINNOVO, CAUSE DI SOSPENSIONE E CANCELLAZIONE DALL'ELENCO

L'operatore economico iscritto nell'elenco ha l'onere di provvedere all'aggiornamento
tempestivo dei dati, delle dichiarazioni e delle eventuali certificazioni rese aventi data certa di
scadenza (a titolo esemplificativo: attestazione SOA, certificazione di qualita aziendale, ecc).

http://elencooe.comune.lucca.it/PortaleAppalti


Trascorso  un  anno  esatto  dalla  data  di  iscrizione  ovvero  dalla  data  dell'ultimo
aggiornamento effettuato sul proprio profilo, in caso di mancata conferma della volontà di
permanere nell'elenco, l'operatore sarà sospeso dallo stesso fino all'effettuazione della stessa. A
tal  fine  l'operatore  economico  riceverà  –  trenta  giorni  prima  della  scadenza  –  tramite  la
piattaforma, una notifica PEC a titolo di promemoria.

Le  domande  di  iscrizione,  unitamente  alla  documentazione  allegata,  verranno
automaticamente  registrate  dal  sistema  una  volta  correttamente  compiuti  tutti  i  passaggi
richiesti dal portale per il buon fine della registrazione stessa.

L'abilitazione nella  sezione prescelta  risulta  automatica  senza che ciò equivalga ad
accettazione da parte della S.A. delle dichiarazioni ivi contenute.

La  S.A.  si  riserva  la  facoltà  di  effettuare  la  verifica  della  completezza  della
documentazione inserita prima di procedere ad un invito o ad un affidamento diretto.

La sospensione e la cancellazione dall'elenco operano rispettivamente nei casi previsti
all'art. 8 dell'atto regolatorio.

La sospensione e/o la cancellazione dall'elenco sarà attivata per tutte le sezioni e
per tutte le fasce di valore economico di iscrizione, fino al ripristino della posizione
regolare adeguatamente comprovata dall'interessato.

 4. SOGGETTI AMMESSI – REQUISITI DI ISCRIZIONE

L'iscrizione  nell'elenco è  aperta  agli  operatori  economici,  anche  stabiliti  in  altri  Stati
membri,  di  cui  agli  artt.  45,  46 e  49 del  d.lgs.  n.50/2016,  che  possono contrattare  con la
Pubblica Amministrazione ai sensi della normativa vigente, nel rispetto delle prescrizioni poste
agli artt. 47 e 48 del predetto decreto.

In riferimento alla  sezione 1 relativa  alle  Cooperative  sociali  di  tipo  B)  e  loro  Consorzi  le
iscrizioni sono aperte ai soggetti di cui alla l. 381 del 08.11.1991, alla l. n. 58 del 31 ottobre 2018
e alle  Linee  guida  ANAC n.  32/2016.  Tali  soggetti  possono decidere  di  iscriversi  sia  nella
predetta sezione dedicata sia nelle altre sezioni di interesse, fermo restando che in mancanza
della iscrizione nella sezione dedicata non potranno concorrere per gli appalti che il Comune di
Lucca deciderà di riservare esclusivamente alle Cooperative sociali di tipo B) e loro Consorzi, ai
sensi dell'art.112 del Codice.

L'operatore  economico  ha  la  facoltà  di  iscriversi  in  forma  individuale  o  in  forma
associata  prevista  come  Raggruppamenti  Temporanei  d'Impresa  (R.T.I.)/Raggruppamenti
Temporanei di Professionisti (R.T.P.) o Consorzi ordinari di concorrenti già costituiti, ai sensi
dell'art. 48 del d.lgs. 50/2016. Non saranno ammesse, all'interno della medesima fascia di
valore economico, iscrizioni pervenute dal medesimo soggetto in composizione diversa
da quella prescelta.

Nel caso dei Consorzi è comunque sempre ammessa l'iscrizione sia del Consorzio sia
delle singole consorziate facenti parte del Consorzio.



Ad ogni modo si specifica che:
- qualsiasi modificazione alla composizione del R.T.I./R.T.P. già costituito o Consorzio
ordinario rispetto a quella risultante dall'iscrizione nella fascia di valore economico di interesse,
fatto salvo quanto disposto all'art.  48,  commi  17,  18 e  19 del  d.lgs  50/2016,  comporta  la
cancellazione dall'elenco nel caso di modifica della mandataria;
- per l'iscrizione da parte di Consorzi individuati alle lett. b) e c) dell’art. 45, comma 2 del
d.lgs. n. 50/2016 si applicano le disposizioni degli artt. 47 e 48 del medesimo decreto. Detti
soggetti  dovranno  presentare  la  documentazione  in  merito  ai  requisiti  di  iscrizione,
comprensiva dell'elenco delle imprese consorziate;
- è  vietata  l'associazione  in  partecipazione,  ai  sensi  dell'art.  48,  comma  9  del  d.lgs.
50/2016;
- i concorrenti che si trovino fra di loro in una situazione di controllo di cui all’art. 2359
c.c. o in una qualsiasi relazione, anche di fatto, devono dichiararlo al momento dell'iscrizione nei
casi in cui la situazione di controllo o la relazione comporti, in caso di invito ad una procedura
di gara, che le offerte siano imputabili ad un unico centro decisionale.

Non  è  ammesso  il  ricorso  all'istituto  dell'avvalimento  pertanto,  l'operatore
economico, al momento dell'iscrizione nell'elenco, dovra essere in possesso dei requisiti previsti
per  i  settori  merceologici/categorie  di  lavorazioni/prestazioni  per  i  quali  intende procedere
all'iscrizione.  Resta  salva  la  facoltà  degli  operatori  economici  di  ricorrere  all'istituto
dell'avvalimento in fase di gara.

L'operatore  economico  deve  dichiarare,  ai  sensi  del  d.P.R.  445/2000,  di  essere  in
possesso dei requisiti di ordine generale, di idoneità professionale, nonchè di capacità tecnico-
professionale  ed  economico-finanziaria  in  relazione  ai  settori  merceologici/categorie  di
lavorazione/prestazioni  e  alle  fasce  di  valore  economico per  le  quali  intende  procedere  all'
iscrizione. Tali requisiti sono dettagliati, per ogni sezione, nei vademecum di riferimento.

5. MODALITÀ OPERATIVE DI ISCRIZIONE

Le  domande  di  iscrizione  nell’elenco,  unitamente  alla  documentazione  da  allegare,
devono essere presentate esclusivamente mediante registrazione  al portale on line  fruibile al
seguente link: http://elencooe.comune.lucca.it/PortaleAppalti

L'operatore  economico sarà  guidato alla  creazione delle  credenziali  (utente  e  password)
necessarie per l’accesso alla propria area personale.

La  domanda  di  iscrizione  presentata  con  modalità  diversa  da  quanto  previsto  nel
presente  Avviso  non  sarà  presa  in  considerazione  e  il  mittente  non  riceverà  alcuna
comunicazione  al  riguardo. Il  Comune  di  Lucca  non  assume  alcuna  responsabilità  per  il
mancato inserimento della documentazione o per altri disguidi imputabili a fatto di terzi, a caso
fortuito o a forza maggiore.

La domanda di iscrizione comporta l’accettazione incondizionata di quanto contenuto
nell'Atto  Regolatorio,  nel  presente  Avviso,  nei  Vademecum e  nelle  eventuali  integrazioni  e
modificazioni degli stessi, ivi compreso il consenso al trattamento dei dati personali come da
normativa vigente.

http://elencooe.comune.lucca.it/PortaleAppalti


L'operatore  economico  è  tenuto  a  consultare  il  portale  per  prendere  visione  delle
eventuali integrazioni e modificazioni. Il soggetto che richiede l'iscrizione è consapevole delle
sanzioni penali previste ai sensi dell’art. 76 del d.P.R. 445/2000 in caso di dichiarazioni false e
mendaci.

Ottenuto l'accesso alla propria area riservata, l'operatore economico dovrà: 
a. Prendere  visione  della/e  sezione/i  di  interesse  e  consultare  i  settori
merceologici/categorie di lavorazioni/prestazioni e le fasce di valore economico predisposte
dalla S.A. al fine di procedere ad una corretta iscrizione in riferimento ai requisiti posseduti; 
b. Inserire  i  dati  anagrafici  e  aziendali  nell’apposita  sezione  e  proseguire  con  la
compilazione e sottoscrizione digitale da parte del legale rappresentante o altri soggetti muniti
di  procura  speciale  con rappresentanza  della  domanda di  iscrizione predisposta dal  sistema
(riassuntiva delle dichiarazioni rilasciate a seguito del completamento dei campi previsti dal form on line ) e
contenente le dichiarazioni sostitutive comprovanti il possesso dei requisiti previsti dalla legge ai
fini dell’iscrizione;
c. sottoscrivere digitalmente e caricare a sistema la documentazione da allegare, necessaria
ai fini dell'iscrizione (es. Dichiarazioni sul possesso dei requisiti) e quella facoltativa  (es. Attestazioni
varie,  ecc)  a  cura  del  legale  rappresentante  o  altri  soggetti  muniti  di  procura  speciale  con
rappresentanza;
d.      compilare tutti i campi obbligatori richiesti per la sezione di interesse.

N.B.  → In caso di R.T.I./R.T.P.  già costituiti  e di Consorzi Stabili o Consorzi ordinari di
concorrenti già costituiti la domanda di iscrizione dovrà essere compilata nelle modalità sopra
descritte  dall'impresa  mandataria/Consorzio.  Ai  fini  dell'iscrizione  la  documentazione  da
allegare  deve  comprendere  l'Atto  costitutivo  del  Consorzio/Raggruppamento,  lo  Statuto  in
caso  di  Consorzio  (comprensivo  dell'elenco  delle  imprese  consorziate  da  mantenere  aggiornato  a  cura
dell'operatore economico) ed ogni altra documentazione necessaria. Ad ogni modo il portale guiderà
i candidati al corretto caricamento di quanto necessario.

N.B.  → Si ribadisce che la domanda di iscrizione, unitamente alla documentazione allegata,
sarà  automaticamente registrata dal sistema una volta correttamente compiuti tutti i passaggi
richiesti  dal  portale  per  il  buon  fine  della  registrazione  stessa.  L'abilitazione  dell'operatore
economico risulta automatica senza che ciò equivalga ad accettazione da parte della S.A. delle
dichiarazioni  ivi  contenute.  L’istanza  di  iscrizione  potrà  essere  riscontrata  dal  candidato
entrando nell'area personale e consultando la sezione di interesse. Ad ogni modo il  sistema
invierà  una  notifica  di  avvenuta  registrazione.  Al  contrario,  il  rigetto  della  stessa  sarà
immediatamente visibile al candidato in quanto il portale evidenzierà i motivi che ne hanno
impedito l’accoglimento.

In merito alla documentazione da allegare, la S.A., in caso di verifiche a campione o di
controlli  necessari  al  fine  di  procedere  ad  un  invito,  si  riserva  di  richiedere  le  opportune
integrazioni.

Per  qualsiasi  chiarimento  e/o  informazioni  l'operatore  economico  dovrà
utilizzare  esclusivamente l'apposita  casella  di  posta  elettronica:
elenchioe@comune.lucca.it

mailto:elenchioe@comune.lucca.it


6. PRINCIPI DI UTILIZZO DELL'ELENCO E CRITERIO DI ROTAZIONE

In merito ai principi di utilizzo dell'elenco nonchè alle regole predisposte dalla S.A. in
riferimento  al  principio  di  rotazione  e  alla  diversa  dislocazione  territoriale  degli  operatori
economici, si richiamano gli artt. 9 e 10 dell'Atto di Regolazione:

1. L'elenco  è  stato  predisposto  nel  rispetto  dei  principi  di  trasparenza,  economicità,
efficienza,  pubblicità  e  imparzialità,  nonchè  degli  altri  principi  richiamati  dalla  normativa
vigente;

2. L’inclusione degli operatori nell’elenco non è costitutiva nè di diritti, nè di aspettative, nè
di interessi qualificati in ordine alla sottoscrizione di futuri contratti con la S.A. del Comune di
Lucca;

3. Il Rup individua gli operatori economici per le procedure negoziate e per gli affidamenti
diretti in relazione al settore merceologico/categoria di lavorazioni/prestazione  prevalente  e
all'interno della fascia di valore economico relativo alla stessa;

4. La S.A. garantisce l'osservanza del principio di rotazione secondo quanto disciplinato
all'art. 10 dell'atto regolatorio. 

Per tutto quanto non esplicitato nel presente Avviso si rinvia all'Atto di Regolazione
sopra  richiamato  e  ai  vademecum  predisposti  dalla  S.A.  per  ogni  tipologia  di
affidamento.

       IL DIRIGENTE

    dott. Alessandro Cartelli
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